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AUTORIZACION CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES
VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR.

| MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993' se refiere a los contratos estatales como “son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad", relacionandose dentro de estos el “contrato de prestacion de servicios”

A su turno el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que “son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con /a administracién o

funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. .

De otra parte, el Decreto 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 17373 y 1738¢ del
21 de agosto de 1998, en su articulo 3 dispone: ,

“ARTICULO 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"ARTICULO 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podrén celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se

contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
- especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo

_organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con

objeto iqual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo

érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las

1“Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica”
2 Por ef cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998"
3 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por

parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”
4 *Por of cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el

gasto publico”
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i ecesidades lécnicas de las contrataciones a realizar’. (Subrayado fuera

del texto).

Es asl que respecto al contrato de prestacion de servicios la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997°,
se pronuncid en los siguientes términos:

*El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcin
de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siquientes caracteristicas: a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia
e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por dltimo, no es
posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en -aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedaré desvirtuada
la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo.” '

En este sentido, las altas Cortes se han pronunciado en un sin nimero de casos, los cuales sirven de criterio
auxiliar del derecho, para determinar que a través de un contrato de prestacion de servicios no se genera
relacion laboral alguna, dado que a través del mismo no se configuran los elementos esenciales de éste y
ademas tampoco nace a la vida juridica el derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales y en
razén a ello, solo existe la obligacion del pago de los honorarios establecidos en el mismo.

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios, solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran, o requieran de conocimientos especializados. De igual forma no se podran celebrar contratos de
prestacion de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se
pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas

de las contrataciones a realizar

El mencionado articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998,
acfualmente se encuentra contenido en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Compilatorio' 1068 de 2015 ©

Il CONTRATOS A CELEBRAR

La Subsecretaria de Acceso a la Justicia, pretende celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales,
con el siguiente objeto:

§ Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara
s “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”

*
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“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
PARA GESTIONAR Y ARTICULAR ACCIONES CON ENTIDADES QUE PROMUEVEN EL ACCESO A
LA JUSTICIA EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

a) Caracteristicas de los contratos:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales para la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, cuya contratacion tienen como caracteristicas las siguientes:

1. Proyectar la respuesta de manera oportuna a las comunicaciones y/o derechos de peticion que le sean
asignados, relacionados con el objeto contractual, cumpliendo con los términos establecidos por la ley.

2. Asistir a las reuniones programadas por la subsecretaria de Acceso a la Justicia para el seguimiento a la
ejecucion de las diferentes estrategias que se adelantan con las entidades que garantizan los derechos de las
personas que se encuentran privadas de la libertad en las URI y estaciones de Policia

3. Apoyar a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia en la verificacién del cumplimiento y presentacion de
informes de decisiones judiciales en las que se imponga obligaciones a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en relacion con la poblacion privadas de la libertad que se encuentra en las URIy

estaciones de Policia
4. Acompaiiar a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia en los espacios de articulacion con otras entidades

del nivel distrital o nacional para el desarrollo de medidas orientadas a mitigar el hacinamiento en las en URIl'y

estaciones de Policia
5. Las demas que se requieran de acuerdo a la naturaleza del objeto contractual y las obligaciones generales

y especificas del contrato :

b) Necesidades Técnicas:

De conformidad con el Decreto Distrital Nro. 413 de 2016, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, cuenta con la Subsecretaria de Acceso a la Justicia cuyas funciones se encuentran establecidas en el

articulo 17, asi:

a. Formular politicas, planes y programas que propendan por la ampliacion del acceso a la justicia,
promoviendo la convivencia y la prevencion de conflictos en el Distrito Capital, mediante el direccionamiento y

articulacién con organismos y entidades del nivel territorial y nacional.
b. Disefiar politicas para el adecuado funcionamiento del Sistema Distrital de Justicia y los Sistemas

Locales de Justicia, el mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el fortalecimiento de los mecanismos
de justicia formal, no formal y comunitaria, coordinar su implementacion y evaluar operativamente la

implementacion.
C. Formular politicas, planes y programas para el fortalecimiento de los mecanismos alternativos de

solucion de conflictos, que apunten a la promocion de la convivencia, la prevencion y solucion de los mismos,

coordinar su implementacion y evaluacion.
d. Formular acciones de gobierno orientadas a la construccion, implementacion y mantenimiento de

modelos de justicia comunitaria.
e. Dirigir y promover los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al ejercicio

de administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.
f. Disefiar acciones sectoriales relacionadas con el acceso a la justicia, coordinar su implementacion y

evaluar operativamente la implementacion.
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Q. Gestionar alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del orden
distrital, territorial y nacional, orientadas a fortalecer al acceso a la justicia, coordinar su implementacion a nivel
distrital y local y evaluar operativamente la implementacion.

h. Articular los esfuerzos que autoridades y operadores de justicia adelanten frente al ejercicio de
administracion de justicia en las localidades y en el Distrito Capital.

i. Fijar lineamientos para la adecuacién de los equipamientos de Justicia, a las necesidades y fines del
Sistema Distrital de Justicia y los sistemas locales de justicia.

j. Evaluar los proyectos presentados por las autoridades de justicia en los que se identifiquen las
necesidades para la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras para el fortalecimiento de sus
capacidades.

k. Formular politicas y disefiar estrategias para el adecuado funcionamiento de las casas de justicia y las
Unidades de Mediacion y Conciliacion en el Distrito.

I Disefiar los planes, programas y proyectos dirigidos a la implementacion de la Justicia Juvenil
Restaurativa, las competencias del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA y
la prevencion de la vinculacion de adolescentes y jovenes al delito, coordinar su implementacion a nivel distrital
y local, y evaluar operativamente la implementacion.

m. Proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la ciudad y la
atencion a las personas privadas de la libertad.
n. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la naturaleza de la dependencia.”

La Subsecretaria de Acceso a la Justicia, tiene a su cargo entre otras dependencias a la Direccion de Acceso
ala Justicia, la cual, de acuerdo con el articulo 18 del mencionado Decreto, tiene como funciones, las siguientes:
a. Gestionar la articulacion con organismos y entidades del nivel territorial y nacional de las acciones pertinentes
para garantizar el acceso a la justicia, promoviendo la convivencia y la prevencion de conflictos en el Distrito
Capital.

b. Disefiar e implementar politicas que propendan por el funcionamiento del Sistema Distrital de Justicia y los
Sistemas Locales de Justicia el mejoramiento de las rutas de acceso a la justicia y el fortalecimiento de los
mecanismos de justicia formal, no formal y comunitaria.

c. Implementar las politicas y desarrollar acciones concretas para el fortalecimiento de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos en el marco de la justicia formal, no formal y comunitaria.

d. Coordinar la implementacion y mantenimiento de modelos de justicia comunitaria para el fortalecimiento del
acceso a la justicia.

e. Asistir técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacion y adopcion de planes, programas y proyectos
de acceso a la justicia, promocion de la convivencia y prevencion de conflictos.

f. Disefiar e implementar acciones sectoriales relacionadas con el acceso a Ia justicia y la resolucion pacifica
de conflictos.

g. Identificar las adecuaciones necesarias, asi como la construccion de nuevos equipamientos de Justicia, de
acuerdo con las necesidades, conflictividades, cobertura y fines del Sistema Distrital de Justicia, orientando a
la- Direccion Técnica de la Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas en el
proceso de adquisicion y/o adecuacion de los equipamientos.

h. Estudiar los proyectos presentados por las autoridades de justicia en los que se identifiquen las necesidades
para la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras para el fortalecimiento de sus capacidades y
preparar concepto técnico favorable o desfavorable atendiendo las metas del Plan de Desarrollo Distrital y las
politicas relacionadas.

i. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la naturaleza de la dependencia.
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Entre los proyectos de Inversion o de funclonamiento de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia se encuentra el Proyeclo 7783 “Fortalecimiento de los equipamientos y capacidades del sistema distrital
de justicia en Bogota" cuyo objetivo es Fortalecer y mejorar los equipamientos y capacidades del Sistema
Distrital de Justicia para garantizar el derecho de acceso a la justicia en Bogota y, sus objetivos especificos
son: i) ampliar y mejorar la cobertura de equipamientos y herramientas para garantizar el derecho de justicia
para los ciudadanos, ii) disminuir las barreras culturales que dificultan el acceso a la justicia de la ciudadania y
iii) aumentar la articulacion entre las instituciones distritales y nacionales para garantizar el acceso a la justicia.

Este proyecto se formulé en el afio 2020, en armonia con lo previsto en el PDD y su ejecucion y cumplimiento
se estimé hasta el afio 2024, conforme a lo sefialado en la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital

EBI-D del mismo, registrada por esta Secretaria en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Alcaldia
Mayor de Bogot, Distrito Capital.

En razén a lo anterior, con el fin de atender las necesidades misionales y en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion 744 de 2020 mediante la-cual se asignan funciones a gerencias de proyectos y responsables de
meta, el presente proceso, es requerido para complementar acciones que conlleven al fortalecimiento del
acceso a lajusticia y el mejoramiento de las condiciones requeridas en cumplimiento de las funciones asignadas
y en respuesta a la meta Plan de Desarrollo “Disefiar e implementar al 100% una estrategia de coordinacion

con los organismos de justicia.” y, a la meta proyecto “Disefiar y aplicar la estrategia de fortalecimiento del
Sistema Distrital de Justicia en la ciudad."

Conforme a lo anterior, se ha dispuesto por la Secretaria seguir apoyando las estrategia en la UR! Puente
Aranda, es de anotar que la URI Puente Aranda es Centro de Traslado por Proteccion es un equipamiento que
opera las 24 horas al dia los 7 dias de la semana por lo que se requiere disponer de un profesional en este
equipamiento que realicen y acomparie las acciones que adelanta la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion del Proyecto 7783, es necesario fortalecer los procesos misionales
y de apoyo, soportado en la contratacion de bienes y servicios que permitan la implementacion y mantenimiento
de herramientas gerenciales, funciones que son inherentes a la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, con el
fin de coadyuvar a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, tales como, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion a través de la orientacion, liderazgo y
ejecucion de las politicas publicas de Seguridad y Convivencia en el Distrito Capital y facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y.en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

De otra parte, para la vigencia 2023 la Subsecretaria de Acceso a la Justicia estara dando cumplimiento a las
nuevas ordenes dadas por la Corte Constitucional a los entes territoriales en la Sentencia SU-122 de 2022,
mediante la cual esa Corporacion extendio el Estado de Cosas Inconstitucionales (ECl) del sistema
penitenciario y carcelario a los centros de detencion transitoria (URI'y estaciones de policia). Se precisa que
esa sentencia de unificacion; de acuerdo con lo resuelto en el auto del 10 de abril de 2023, de la Sala Especial
de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional Penitenciario y Carcelario y en Centros de Detencion
Magistrado (Magistrado Jorge Enrique Ibafiez Najar), se entiende notificada para el Distrito Capital a partir del
pasado 6 de marzo de 2023, esto es que -a partir de dicha fecha- la SDSCJ (como entidad distrital responsable
de la atencion de las personas privadas de la libertad a cargo del Distrito) deben desplegar diferentes
actividades de articulacion y coordinacion con entidades distritales y nacionales que representan un reto y un
esfuerzo administrativo adicional al que se realizaba, en la medida que, dicha providencia determiné una serie
de actividades para resolver de fondo el problema del hacinamiento existente en los centros de detencion
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transitoria, en particular, para el despliegue de actividades en dos fases: una transitoria (medidas urgentes - a
cumplir en un afio) y olra definiliva (méximo de cumplimiento a seis afios), en las cuales resulta de gran
impoHancia contar con el apoyo de tres profesionales dispuestos para estas actividades requiriendo el
acompafiamiento y seguimiento en su ejecucion.

En consecuencia, se requiere contar con tres (3) profesionales en derecho con cero (0) a seis (6) meses de
experiencia profesional relacionada que realicen las diferentes actividades de seguimiento a todas las tareas y

actividades que se desprenden de las drdenes dadas por la Corte Constitucional a los entes territoriales en la
Sentencia SU-122 de 2022.

Il AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

Por lo anterior en consideracion a las particularidades del contrato antes mencionado y su necesidad de manera
simultanea en varios sitios del Distrito Capital se requiere la celebracion de tres (3) contratos con igual objeto.

La anterior autorizacion se expide en Bogota, D.C. a los dieciséis (16) dias del mgs de mayo de dos mil veintitrés
(2023).

Secretario Distrital de Segufidad, Convivencia y Justicia

Proyecté: Roger Steven Ramirez Gomez - Contratista SAJ ﬂ-

Aprobé: Juliana Cortés Guerra — Subsecretaria de Acceso ala Jusﬁdﬂ
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